Kwalifikowanie wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych)

W ramach Programu Wieloletniego Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa
Priorytet 2 Infrastruktura bibliotek 2016 — 2020 przyznawane sg dotacje na wydatki
biezgce i dotacje na wydatki majatkowe (inwestycyjne).

W ramach tego samego zadania mogg by¢ przyznane srodki zaréwno na wydatki
biezgce jak i na wydatki majgtkowe (inwestycyjne).

Prawidtowa kwalifikacja wydatkéw dokonywana przez wnioskodawcow na etapie
sktadania wnioskéw ma kluczowe znaczenie dla poprawnosci formalnej wydatkowania
przyznanych srodkéw.

Btedne zakwalifikowanie wydatkéw moze skutkowaé koniecznoscig zwrotu catej lub
czesci dotacji.

I. Remont czy modernizacja ?

Naktady na srodki trwate uznawane sg albo za ,,remont”, albo za ,,modernizacje” tych
sktadnikéw majatku.

Dokonanie odpowiedniej kwalifikacji tych naktadéw ma zasadnicze znaczenie z
punktu widzenia ustalenia zrédet ich finansowania. Wydatki na remont srodkéw trwatych
nalezy bowiem sfinansowac¢ z dotacji na wydatki biezgce, a wydatki na modernizacje
srodkow trwatych nalezy sfinansowac z dotacji na wydatki majatkowe (inwestycyjne).

Pojecie ,,ulepszenia” (modernizacji) mozna znalez¢ w ustawach o podatkach
dochodowych. Wynika z nich, ze z ulepszeniem (modernizacjg) srodkéw trwatych mamy do
czynienia, gdy spetnione sg facznie trzy warunki:

e nastepuje przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja
srodkoéw trwatych,

e suma poniesionych wydatkow (tych o ktérych mowa powyzej — czyli facznie na
przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje i modernizacje) przekracza w
danym roku 3 500 zt (od 1 stycznia 2018 r. — 10 000 zt),

e nastepuje wzrost wartosci uzytkowej srodkow trwatych w stosunku do wartosci z
dnia przyjecia srodkéw trwatych do uzywania.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw, zawartymi w pismie z dnia 13.03.1995
roku nr PO 3/722-160/94 do ulepszenia srodkow trwatych zalicza sie wydatki na ich:

e przebudowe, czyli zmiane (poprawienie) istniejgcego stanu srodkéw trwatych na
inny,

e rozbudowe, tj. powiekszenie (rozszerzenie) sktadnikéw majgtkowych, w szczegdlnosci
zas budynkéw i budowli, linii technologicznych itp.,

e rekonstrukcje, tj. odtworzenie (odbudowanie) zuzytych catkowicie lub cze$ciowo
sktadnikéw majatkowych,



e adaptacje, tj. przystosowanie (przerobienie) sktadnika majgtkowego do
wykorzystania go w innym celu, niz wskazywato jego pierwotne przeznaczenie, albo
nadanie temu skfadnikowi nowych cech uzytkowych,

e modernizacje, tj. unowoczes$nienie srodkow trwatych.

Pojecia ,,remontu” nie definiujg przepisy ustaw o podatkach dochodowych, ale w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych utrwalit sie poglad, ze za ,,remont” mozna uznaé
wszelkie dziatania przywracajgce pierwotny stan techniczny srodka trwatego wraz z wymiang
zuzytych sktadnikéw technicznych. Zgodnie natomiast z przepisami Prawa budowlanego
remont to wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robét budowlanych
polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowigcych biezgcej konserwacji,
przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym. Istotg remontu jest wiec przywrodcenie (odtworzenie) pierwotnego stanu
technicznego srodka trwatego, niezmieniajgce jego charakteru i funkcji, nastepujgce w
trakcie eksploatacji sSrodka trwatego i wynikajace z tej eksploataciji.

Na tych samych zasadach jak ,,remont” rozlicza sie wydatki o charakterze
konserwacyjnym, majgce na celu utrzymanie sktadnika majgtkowego w nalezytym stanie
technicznym, zapobiegajgce przedwczesnemu niszczeniu, nie powodujgce zmian sposobu
uzywania obiektu.

Roéznica pomiedzy naktadami ponoszonymi na remont a naktadami ponoszonymi na
ulepszenie (modernizacje) srodkéw trwatych polega wiec na tym, ze remont zmierza do
podtrzymania, odtworzenia wartosci uzytkowe] srodka trwatego i jest rodzajem naprawy,
wymiany zuzytych elementdéw, natomiast w wyniku ulepszenia (modernizacji) Srodek trwaty
zostaje unowoczesniony lub przystosowany do spetniania innych, nowych funkcji, zyskuje
istotng zmiane cech uzytkowych (IPPB5/423-641/12-3/RS, 2012.10.16, Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie).

W praktyce okazuje sie, ze duze znaczenie dla kwalifikacji naktadéw do ,,remontowych”
lub ,modernizacyjnych” bedg miaty kryteria techniczne. Jezeli naktady majg charakter
odtworzeniowy i majg na celu przywrdcenie pierwotnego stanu zuzytego catkowicie lub
czesciowo sktadnika majatkowego, to nalezy je uznac za ,,remont” i finansowac je z dotac;ji
na wydatki biezgce. Jezeli natomiast naktady majg na celu wzrost wartosci uzytkowej srodka
trwatego to nalezy je uznac za ,ulepszenie” srodka trwatego i finansowac je z dotacji na
wydatki majgtkowe (inwestycyjne).

Przy kwalifikowaniu wydatkéw nalezy rowniez bra¢ pod uwage zmieniajacg sie
rzeczywisto$¢ gospodarczg i postep techniczny, majgce wptyw na sposdb i srodki
realizowania robét. Pewne unowoczesnienie $rodka trwatego w wyniku poddania go pracom
remontowym przy zastosowaniu materiatdw nowej generacji nie musi by¢ réwnoznaczne z
jego ulepszeniem (modernizacjg).

Il. Definicja Srodkow trwatych

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci w sktad rzeczowych aktywoéw trwatych wchodza
$rodki trwate i $rodki trwate w budowie. Srodki trwate ustawa okre$la jako ,rzeczowe aktywa
trwate i zrdwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki”. Do srodkéw
trwatych zalicza sie: nieruchomosci (np. grunty, budynki), maszyny i urzadzenia, srodki



transportu, inne przedmioty, kompletne i zdatne do uzytku w momencie przyjecia do
uzytkowania, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy.

W celu uproszczenia ewidencji i zmniejszenia jej pracochtonnosci dopuszcza sie, aby
zakup Srodkéw rzeczowych o okresie uzytkowania ponad rok, ale o niskiej cenie
jednostkowej, odpisywany byt jednorazowo w koszty. Kwestie te powinny by¢ uregulowane
w polityce rachunkowosci danej jednostki, zatwierdzonej przez jej kierownika. Przepisy
podatkowe okreslajg gérng granice, do ktorej srodki rzeczowe mogg by¢ odpisane
jednorazowo w koszty na 3 500 ztotych (od 1 stycznia 2018 r. — 10 000 zt).

Przez $rodki trwate w budowie rozumie sie srodki trwate w okresie ich budowy,
montazu lub ulepszenia juz istniejgcego srodka trwatego.

Ustalenie, czy dany sktadnik majgtku jest, czy nie jest zaliczany do srodkéw trwatych,
ma podstawowe znaczenie dla okreslenia, czy wydatek poniesiony na nabycie tego sktadnika
ma by¢ sfinansowany ze srodkdw na wydatki majgtkowe (inwestycyjne), czy tez ma by¢
sfinansowany ze srodkéw na wydatki biezgce.

lll. Zakup Srodkéw trwatych z dotacji Priorytetu 2 Infrastruktura bibliotek
2016 - 2020

W ramach Priorytetu 2 Infrastruktura bibliotek 2016 - 2020, zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, z dotacji na wydatki majatkowe
(inwestycyjne) moga by¢ dokonywane wytacznie zakupy:

e S$rodkow trwatych, z wyjatkiem tych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza
kwoty uprawniajgcej do dokonania jednorazowo odpisu amortyzacyjnego,
okreslonej w przepisach podatkowych, tj. 3 500 zt (od 1 stycznia 2018 r. — 10 000 zt);

e $rodkow trwatych bez wzgledu na ich wartos¢ oraz innych przedmiotdw - jezeli s
pierwszym wyposazeniem obiektow budowlanych.

Zakupy pozostatych sktadnikéw majatku powinny by¢ dokonywane z dotacji na
wydatki biezace.
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